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执行问题附属机构第六次会议简报：议程项目 3（a）资源调动 
 

沉重债务是保护全球生物多样性的主要障碍 
 
背景：债务问题是生物多样性遭到破坏的关键性结构性驱动因素，也是有效执行

《生物多样性公约》（CBD）的主要障碍，但却常常受到忽视。2024 年，《生物

多样性公约》缔约方要求《公约》秘书处委托开展一项关于债务可持续性与《公

约》执行情况之间关系的研究。2026 年 1 月，该报告的草案发布，同行评议进程

将持续至 2026 年 3 月 20 日。评议意见可发送至 secretariat@cbd.int。 
 
对于执行问题附属机构第六次会议（SBI-6）资源调动议程项目的三项关键启示： 
 
1. 该报告明确指出，债务和财政整顿限制了用于保护生物多样性的资金，从而

阻碍了《公约》的执行。这意味着债务、税收以及其他财政空间方面的问题仍需

继续作为资源调动议程的重点。 
 
2. 该报告存在一个关键疏漏。其分析忽略了债务对生物多样性产生影响的核心

传导路径——国际金融体系结构性失衡导致各国承受不平等的债务偿还压力，迫

使各国转向损害生物多样性的产业以获取出口收入并维持金融稳定，从而限制了

经济转型。解决这一疏漏对于评估债务对生物多样性的影响以及制定相应政策至

关重要。 
 
3. 同行评议尚未完成。因此，缔约方不应预判最终报告结论，在证据经充分审查

前（包括更深入探讨债务作为生物多样性丧失驱动因素的影响），不应基于该研

究发现提出建议。现阶段更适合提出指导后续工作的初步意见（见下文）。经同

行评议的最终研究报告将于执行问题附属机构第七次会议期间提交缔约方审议，

以便向缔约方大会提出适当建议。 
 
研究明确指出： 
 
债务限制了对生物多样性保护行动的必要公共支出。该报告结论指出，“生物

多样性资金主要是一个公共财政问题”，这与此前的专家报告相一致——要实

现《生物多样性公约》目标，必须增加公共资金与能力建设。[1] 对《公约》执

行的影响包括：环境监管削弱、保护区资金缩减、政府为追求短期财政增收或

减负而更多地依赖对环境有害的补贴等。[2] 因此，“生物多样性执行工作仍然

直接受到财政状况、预算安排……以及债务偿还压力的影响”。[3] 
 
与债务相关的创新融资机制在缓解这些压力方面作用有限。该报告指出了私人

融资机制在缓解这些压力方面的局限性，指出债务换自然计划对于减轻债务存

量及偿债负担的影响不大。[4] 报告同时提到，许多债务负担最沉重的国家，在



无信用增级或优惠融资条件下，无法使用主权绿色债券、蓝色债券等市场化工

具。[5] 需特别指出，CBD/SBI6/2 号文件所载研究的核心结论摘要未能反映上

述局限性，因而高估了此类机制的效用。这些问题进一步凸显出：必须清晰认

识此类方法在应对债务压力及为生物多样性筹资方面的局限性。 
 
研究有待拓展之处： 
 
本研究成功揭示了债务如何制约生物多样性支出，却未直接探讨债务如何加剧

生物多样性丧失。报告虽承认高债务、高利率及外汇需求会迫使各国扩张破坏

生物多样性的采掘行业，但这一观点在报告中被边缘化，而非分析核心。其结

果是，报告虽强力关联了债务与预算约束，却未清晰阐明债务如何影响采掘业

的延续和扩张。应结合大量学术与政策文献，更多地关注主权债务条款如何刺

激或强制要求出口生态破坏性资源开采来获取外汇、管理国际收支问题，进而

制约经济转型。[6] 
 
该报告应将债务驱动生物多样性丧失作为核心传导路径加以评估。有效执行《公

约》必须解决这一生物多样性丧失的重要驱动因素。相关证据将为未来识别《公

约》执行障碍提供支持。这不仅适用于最负债累累且财政资源匮乏的国家，也适

用于许多未陷入正式债务困境的国家，他们同样因全球经济结构不平等及信用评

级下调、资本外逃和金融稳定风险等威胁，在改革采掘行业中面临制约。 
 
最后，尽管本研究无意就债务对生物多样性丧失的影响提出解决方案，但可以进

一步揭示导致社会生态稳定与债权偿还之间的权衡成为常态的机制。在此方面，

该报告不应局限于讨论 G20 共同框架债务重组，还可纳入其他债务仲裁形式，

比如与私人债权人之间的仲裁。 
 
就此而言，关于资源调动的决议草案应： 
 
支持同行评议进程。该研究的同行评议截止日期为 2026 年 3 月 20 日。在此之

前，不应就研究内容作出任何结论、发表任何支持意见或提出任何政策建议，以

便充分审议、强化并完善研究发现。 
 
呼吁持续关注导致有害资金流动、进而影响生物多样性成果的结构性经济条件。

缔约方应强调：债务违约与重组会系统性加剧生物多样性保护压力，解决这些问

题对于实现生物多样性和生态系统服务政府间科学政策平台（IPBES）所呼吁的

转型变革以及有效执行《公约》至关重要。 
 
探索不依赖损害生物多样性资源开采的替代性债务管理路径。 必须研究并推进

使各国能够在不依赖破坏生物多样性的出口导向型采掘活动的前提下管理债务、

扩大财政空间的方案。这包括改革那些对生物多样性保护行动实施经济惩罚、或

在国家最脆弱时期放任环境退化的机构。债务重组机制中缺乏生物多样性保障措

施，这一政策缺口亟待填补。 
 
呼吁联合国各公约与国际进程之间加强协调。缔约方应强调联合国各公约（包括



《联合国税收公约》）之间进行协调一致合作的重要性，确保《生物多样性公约》

等里约公约的目标能够得到全面落实。 
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